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◆総合計画の構成と計画期間 

 人口減少時代への突入、本格的な少子高齢社会の到来、環境問題の顕在化、市民

活動の多様化など、市を取り巻く状況が大きく変化する中、今後の市政運営におい

ては、都市経営の視点から、市民や事業者の皆さんとともに、同じ目標に向かって

まちづくりを行っていくことが不可欠です。 

 このため、平成 23 年度からの新たな総合計画は、行政だけでなく、市民や事業

者の皆さんなど、あらゆる主体が連携・協働して進めていくための指針として策定

いたしました。市民や事業者の皆さんのご理解とご協力をお願いいたします。 

四日市市長 田 中 俊 行

 

総合計画の策定にあたって 

基本構想 

基本計画 

推進計画 

市の目指すべき都市像や基本目標を示し、今後 10 年間のまち

づくりの方向性を明らかにするものです 

【期間】平成２３年度～３２年度 

目指す都市像を実現するため、重点的に取り組むべき施策の

方向性を示すものです 

【期間】基本構想と同期間 

基本計画に掲げる施策の方向性に基づき、具体的な実施事業
を示すものです 

【期間】およそ３年ごとに策定 

（第１次推進計画は平成２３年度～２５年度） 
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１．人口の見通し 

○人口減少、少子高齢化の進展 

・人口：2015年（31万7,000人）までは微増。 

その後減少へ 

・高齢化率：21.1％（2011年1月） 

⇒29.0％（2035年） 

・生産年齢人口:64.6％（2011年1月） 

⇒59.7％（2035年） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２．経済の見通し 

○日本のものづくりを支える中部圏における 

本市の役割 

・臨海部における石油化学コンビナートなどの 

素材・部材産業 

・内陸部における半導体、自動車、電気機器、 

高機能食品などの製造業 

・既存企業や新規立地企業の研究開発機能の 

強化による実証工場の集積 

                 

 

 

交流人口の増加 

定住人口の増加 

都市としての活力を維持・向上させる

ため、ビジネス、観光などを通じて、

他地域や海外から人を呼び込むこと

により、交流人口を増加させる 

人口減少社会において、雇用を維持・

創出し、住みやすいまちとして、都市

の魅力を高め、社会増による定住人口

の増加を図る 

地域全体で産業の高付加価値化

を目指す 

さらなる技術革新や生産性の

向上の促進 

･既存の産業集積をより一層高度化 

･成長分野の新規立地を促進 

 

人口・経済の見通し 
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【四日市市将来人口推計】 
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目指すべき都市像 

基本目標を達成するための施策の推進にあたっては、５つの視点を常に意識していきます。

共に生きる社会の実現 

・男女が共に社会の一員として重要な役割を担える男女共同参画社会の実現 

・外国人市民が共に地域の構成員としてまちづくりに参画できる多文化共生のまちづくり

・すべての市民が生涯にわたって自分らしく暮らせる人権尊重のまちづくり 

地域主権の確立 
・財源・権限の移譲とそれを生かせる行財政能力の向上 

  ・都市としての集積のメリットを享受できる「中核市」への早期移行 

高度情報化社会への対応 
 ・特に、医療や福祉、防災、環境、生涯学習、産業などの分野における情報通信技術の 

有効活用により、質の高いサービスの提供を可能に 

都市経営の視点 
  ・市民・各種団体・企業など、まちに関わるあらゆる主体の連携・協働 

・公共サービスの新たな担い手としての多様な主体が関わる「新しい公共」の実現 

行財政改革と健全な行財政運営 

・多様化する市民ニーズに十分対応できる効果的な行政サービスを提供するための事務 

事業の見直しや公民の役割分担、組織機構の見直しなど、簡素で効率的な行財政改革 

・「選択と集中」の観点からのメリハリある事業選択と新たな歳入確保を図るなど、健 

全な行財政運営 

１ 

３ 

４ 

５ 

２ 

安心、元気・魅力、絆のあるまちを目指して 

都市像を実現するための具体的な施策を進めていく上で、まちづくりを５つの分野に分け、

それぞれの観点から目指すべき方向を基本目標として位置づけます。 

都市と環境が調和するまち 

いきいきと働ける集いと交流のあるまち 

誰もが自由に移動しやすい安全に暮らせるまち 

市民が支えあい健康で自分らしく暮らせるまち 

心豊かな“よっかいち人”を育むまち 

１  

２  

３  

５  

４  
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体系図 
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基本計画 

 

 

 

 

 

＜基本的政策１ 既成市街地や既存集落の有効活用＞ 

人口減少社会における限られた資源の中で都市を維持・管理していくために、 

市街地の無秩序な拡散を抑制し、既成市街地や既存集落の優良なストックを有効に活用します。 

重点施策の例：中心市街地や拠点となる駅前市街地の整備／郊外住宅団地の再生 など 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

＜基本的政策２ 農地・森林の保全＞ 

生産の場としてだけではなく、環境保全や水源の涵養、自然災害の防止、癒しの空間の醸成や生

物多様性の維持など、多くの重要な役割を有する農地や森林を保全する取り組みを促進します。 

重点施策の例：農業振興策の充実による農地の保全／市民や事業者と連携した里山や森林の保

全 など 

 

＜基本的政策３ 多様な主体の連携による環境都市への展開＞ 

四日市公害の環境改善のために、市民・事業者・行政が一丸となり取り組んできた貴重な経験

を生かし、市民や事業者などあらゆる主体が協働して、環境先進都市を目指します。 

重点施策の例：太陽光発電や LED など、省エネルギー・新エネルギー設備の導入促進／    

公害に関する資料館の整備（環境改善の取り組みの集大成による本市のまちづ

くりなどの世界的な情報発信） など 

【土地利用概念図】 

農地・森林の保全 

緑地化 

緑地化 

維持 

再生 

拠点化 

拠点化 

維持 

再生 

農村集落

自然との共生 

農村集落

産業振興 

集客施設 

親しまれる港

維持 

再生 

拠点化

臨海部 

住宅団地

住宅団地

既成市街地

自然との共生 

住宅団地

[概念図のキーワード] 

・中心市街地、基幹鉄道の駅前 ⇒ 拠点化 

・郊外等の住宅団地      ⇒ 維持・再生 

・臨海部（工業団地）     ⇒ 産業振興（工業用地） 

                 集客施設 

親しまれる港 

・農村集落          ⇒ 自然との共生 

基本 

目標 １ 都市と環境が調和するまち 
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＜基本的政策１ 臨海部コンビナート地区の持続的活用と産業の振興＞ 

臨海部コンビナート地区の操業環境整備や研究開発機能の集積に向けた支援を積極的に図ると

ともに、その他の産業立地可能な地域においても、今後成長が見込まれる新規産業の誘致を行い、

持続的な産業振興により安定的な雇用を維持します。 

重点施策の例：臨海部コンビナート地区の操業環境・産業基盤整備に関する活性化策の構築／

研究開発機能集積の強化及び成長産業の企業立地促進 など 

 

＜基本的政策２ 四日市の魅力の再発見と滞在・体験型観光＞ 

 四日市の魅力を掘り起こし、四日市として誇れるものをブランド化します。また、産業都市の

歩みの中で蓄積された宿泊施設や飲食店等の集積を生かしたビジネス観光の充実を図ります。 

重点施策の例：物産・観光資源の魅力を活用したシティセールスの推進／コンベンション誘致

促進／事業者と一体となった産業観光の仕組みづくり など 

 

＜基本的政策３ 自律的な暮らしを支える買い物拠点の再生と地産地消＞ 

日常的な生活物資を、安心して継続的に確保できるよう、「定期市」

や、既存商店街、郊外型大型店舗を買い物拠点として、それぞれの役

割に基づき維持再生を進めます。また、生産者との連携の強化や高齢

者等の買い物弱者の利便性向上を図ります。 

重点施策の例：定期市など買い物拠点の再生、活性化／中心市街地

の再生／地産地消の推進、地産他消への展開 など 

 

＜基本的政策４ 生涯を通じた社会参加が可能な環境整備＞ 

団塊の世代をはじめ、あらゆる人々の社会参加、地域への貢献を推進するため、就労と市民活

動の機会を充実し、生涯を通じて社会参加できる環境整備を進めます。 

重点施策の例：市民活動と人材のマッチング機能の強化 など 

【慈善橋即売場】 

いきいきと働ける 

集いと交流のあるまち
基本 

目標 ２ 

【生涯を通じた社会参加の概念図】 

仕事 

コミュニティ

ビジネス

市民活動

生涯の 

さまざまな

ステージ マッチング 人 場
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基本計画 

【近代化産業遺産 末広橋梁】 

【ＮＰＯ法人が運営する「生活バスよっかいち」】 

 

 

 

 

 

＜基本的政策１ 市民の暮らしを支える公共交通機関の利用促進＞ 

公共交通は日常生活に不可欠な移動手段であるとともに、

重要なインフラのひとつであることから、市民・地元関係

者（企業）、交通事業者と連携して、持続可能な公共交通を

実現します。 

重点施策の例：鉄道や主要バス路線の維持／駅前広場の

整備や駅に通じる道路の整備 など 

 

 

＜基本的政策２ 地域を支える道路空間づくり＞ 

快適な市民生活や円滑な産業活動が行えるよう、渋滞緩和と自動車利用抑制策を組み合わせた

人や環境にやさしい安全安心な道路空間づくりに努めます。 

重点施策の例：歩道の整備や自転車で移動しやすい環境づくり／交差点の整備や渋滞ネック箇

所の解消 など 

 

＜基本的政策３ 産業と市民生活を支える港づくり＞ 

中部圏における国際ゲートウェイとしての役割を果たし、

背後圏産業の発展を支えるとともに、人々が憩い、楽しむこ

とができる市民に親しまれる港づくりに努めます。 

重点施策の例：総合港湾としての四日市港の機能強化、名

古屋港との機能連携強化による国際産業ハ

ブ港の実現／市民に親しまれる港づくり

（近代化産業遺産の活用や自転車を生かし

たまちづくりと一体となった周遊コースの

設定など） など 

 

＜基本的政策４ 市民と行政とで築く安全なまちづくり＞ 

地域の防災活動体制の充実を図るとともに、建築物ストック等の耐震化や治水対策に取り組み、

安全なまちづくりに努めます。また、公共施設のストックマネジメントを適切に実施し、市民や

事業者のニーズに即応した弾力的な対応を行います。 

重点施策の例：地域防災力強化に向けた人材育成／遊休化する公共施設の活用 

検討 など 

 

誰もが自由に移動しやすい 

安全に暮らせるまち
基本 

目標 ３ 

 ７ 
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＜基本的政策１ 安心して子どもを産み、育てられる社会の実現＞ 

次代を担う子どもが健やかに生まれ、成長できる環境の整備に努めます。男女を問わず子育て

に参画できる社会の実現を目指して、地域・事業者・行政が一体となって取り組みを進めます。 

重点施策の例：ワークライフバランスの普及啓発、育児休業制度を活用できる環境づくり／ 

子育てに関する相談体制の充実 など 

 

＜基本的政策２ 地域で安心して生活できる環境づくり＞ 

公的な福祉サービスの基盤を維持しつつ、市民が互いに支えあう地域福祉体制を確立します。

また、質の高い医療の提供と保健・福祉・医療の分野の連携による地域医療の充実を図ります。 

重点施策の例：在宅福祉・在宅医療の充実（医療部門と福祉部門との連携強化、訪問医療・訪問看護の

充実など）／「新しい公共」による地域での支えあいの仕組みづくり など 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

＜基本的政策３ 子どもから高齢者まで元気で暮らせる健康づくり＞ 

身体と心の健康づくりを総合的に行うことにより、健康で自立した生活を支援します。 

重点施策の例：市民協働による健康づくりの促進／学校や事業所との連携による食育の推進 

など 

 

＜基本的政策４ 自分らしく暮らせるまちづくり＞ 

「人権の世紀」といわれる 21 世紀において、社会を構成するすべての人の個性が重視され、人

権が尊重される社会の実現を図ります。 

重点施策の例：人権活動拠点の整備と機能強化／児童や高齢者虐待、ＤＶなどの虐待防止に向

けた取り組み など 

福祉・介護 医 療

行 政

地域福祉

市民

強化

【地域における福祉・医療体制イメージ】 【地域福祉の推進イメージ】 

行 政 

  
知識経験を生かして参加 

「新しい公共」としての 

福祉サービスの提供 

活動支援・

機能強化 
福祉サービ

スの提供 

市 民 

（地域福祉活動の担い手・ 

福祉サービスの受け手）

地域福祉活動を 

担う機関・団体 

NPO 等 

市民が支えあい健康で 

自分らしく暮らせるまち
基本 

目標 ４ 
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＜基本的政策１ 自ら学ぶ力と豊かな心を持ち、たくましく生きる子どもの育成＞ 

学校教育における大きな課題である「段差のない教育」、「途切れのない支援」を充実 

させることに加え、地域や家庭が協働して子どもたちの育成にあたるような体制を整え 

ていきます。また、児童・生徒が、快適な学校生活を過ごせるよう、施設の改善・充実 

を図ります。 

重点施策の例：段差のない保幼小中の一貫教育の推進／知識・経験を持つ地域の人材を活用した

「四日市版コミュニティスクール」の推進 など 

 

＜基本的政策２ 四日市ならではの文化の情報発信と活動の場づくり＞ 

市の文化資源を市民と共に発掘、再認識するとともに、

四日市ならではの文化を情報発信していきます。また、

市民が気軽に文化に触れ合うことのできる機会、文化活

動の場を提供します。 

重点施策の例：文化財や文化資源を、市民が再認識し

共有できるシステムづくり／公共施設

の跡活用による新たな文化・芸術活動

の場づくり など 

 

＜基本的政策３ スポーツを通じた元気なまちづくりの推進＞ 

「地域スポーツ」「競技スポーツ」「学校体育・スポーツ」についてバランスよく振興を図ると

ともに、必要な施設整備を進め、誰もがスポーツのできる機会を提供します。 

重点施策の例：霞ヶ浦野球場の機能向上や三滝テニスコート、中央緑地屋外プールなどの効果

的・効率的整備／全国的な大会を視野に入れた戦略的な施設整備の調査・検討 

など 

 

＜基本的政策４ コミュニティの維持・充実と生涯学習の推進＞ 

福祉や防災、防犯など地域力が求められる取り組みを行

う上で重要な自治会の維持・充実を図るとともに、自主的

な活動を行う市民活動団体を育成します。さらに、自治会

や市民活動団体の人材育成に向けて、生涯学習をより一層

充実し、市民力や地域力の向上を図ります。 

重点施策の例：多文化共生のまちづくり／市民窓口サー

ビスの充実／市立図書館のバリアフリー

化や利用者動線の確保⇒その後、新図書

館に関する整備構想の策定 など 【笹川地区での多文化共生事業】 

【鯨船行事】 

【大入道】 

心豊かな“よっかいち人” 

を育むまち

基本 

目標 ５ 
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総合計画策定委員会 
 

委員長 奥野信宏氏（中京大学教授） 

委員 20 名 

 

 

 

 
 

 

四日市市議会

庁内 

策定会議 
 

市長以下、 

全部局長により

構成 

市民参画 

市長の政策懇談会 

市長が 24 地区に出向き、市民と意見交

換を実施。 

市民団体等懇談会 

市内で活動する市民団体・NPO・企業な

どと意見交換を実施。 

若者懇談会 

市内の高校生、大学生との懇談会を実施。 

パブリックコメント（2 回実施） 

第 1 次素案、第 2 次素案に対する意見を

募集。 

四日市市の２０２０年を 

展望する討論会 

5 つのテーマに分かれて、意見交換・討

論を実施。 

分野別検討会議 
（分野とアドバイザー） 

【土地利用・環境】 

  村山顕人氏（名古屋大学大学院准教授） 

【産業・市民活動】 

  服部敦氏（中部大学教授） 

【交通・港湾・防災】 

  秀島栄三氏（名古屋工業大学大学院准教授）

【健康・医療・福祉・人権】 

  東川薫氏（四日市看護医療大学准教授） 

【教育・文化・スポーツ・生涯学習】 

  森正美氏（京都文教大学准教授） 

 

総合計画策定体制 

四日市市総合計画 2011 年度  2020 年度 ＜概要版＞ 

 発行年月：平成 23 年 3 月 
発    行：四日市市 
編    集：四日市市政策推進部政策推進課 

        〒510-8601 四日市市諏訪町 1番 5 号 
        TEL 059-354-8112 
        URL  http://www5.city.yokkaichi.mie.jp/ 
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