
　

市
で
は
、
過
去
の
深
刻
な
四
日

市
公
害
と
そ
の
改
善
の
経
験
を
踏

ま
え
、
平
成
七
年
に
「
快
適
環
境

都
市
」
を
宣
言
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
市
の
望
ま
し
い
環
境
像
を
示

し
た
「
環
境
計
画
」
を
策
定
し
、

平
成
七
年
度
か
ら
平
成
十
二
年
度

に
か
け
て
計
画
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
策
定
か
ら
六
年
が

た
ち
、
近
年
の
環
境
を
巡
る
新
た

な
動
向
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
こ

の
環
境
計
画
の
見
直
し
が
必
要
と

な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

新
し
い
環
境
計
画
の
策
定
に
当

た
っ
て
は
、
よ
り
多
く
の
市
民
の

み
な
さ
ん
の
声
を
反
映
さ
せ
よ
う

と
、
一
般
公
募
で
選
ば
れ
た
市
民

が
参
画
す
る
「
環
境
を
考
え
る
市

民
会
議
」で
検
討
を
重
ね
た
ほ
か
、

「
広
報
よ
っ
か
い
ち
」六
月
上
旬
号

の
特
集
に
環
境
計
画
案
を
掲
載

し
、
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
の
意

見
を
募
集
し
ま
し
た
。
今
回
は
、

こ
う
し
た
意
見
を
基
に
策
定
し
た

「
第
二
期
環
境
計
画
」に
つ
い
て
ご

紹
介
し
ま
す
。

 
6
つ
の
基
本
目
標

　

新
し
い
環
境
計
画
は
、
平
成
十

三
年
度
か
ら
二
十
二
年
度
ま
で
の

十
年
間
で
進
め
る
予
定
で
、「
四
日

市
か
ら
始
め
る
、
持
続
可
能
な
社

会
づ
く
り
」
を
長
期
目
標
に
掲
げ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
長
期

目
標
に
基
づ
い
た
六
つ
の
基
本
目

標
を
定
め
ま
し
た
（
左
ペ
ー
ジ
参

照
）。

 
3
つ
の
地
域
特
性
に
合
わ
せ
て

　

市
域
を
三
つ
に
分
け
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
環
境
の
特
性
に
合
っ
た

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

◯1
 

市
街
化
が
進
ん
で
い
る
地
域

　

ま
ち
の
緑
化
や
オ
ー
プ
ン
ス
ぺ

ー
ス
の
創
造
な
ど
、
ゆ
と
り
と
潤

い
の
確
保
を
進
め
る
と
と
も
に
、

さ
わ
や
か
な
空
気
を
享
受
で
き
る

ま
ち
に
し
て
い
き
ま
す
。

◯2
 

市
街
地
と
農
地
・
山
林
が
混
在

　

し
て
い
る
地
域

　

豊
か
な
自
然
と
触
れ
合
う
こ
と

が
で
き
、
人
工
と
自
然
の
景
色
が

調
和
し
た
ま
ち
に
し
て
い
き
ま
す
。

◯3
 

農
地
・
山
林
が
豊
か
な
地
域

　

豊
か
な
自
然
を
守
り
育
て
る
ま

ち
、
自
然
の
恵
み
を
活
用
す
る
ま

ち
に
し
て
い
き
ま
す
。

 
三
者
の
役
割
を
明
確
に

　

新
し
い
環
境
計
画
で
は
、市
民
、

事
業
者
、
市
の
協
働
を
基
本
と
し

て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
果
た
す
べ

き
役
割
を
明
確
化
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
役
割
を
実
践
す
る
上
で

　

笹
川
団
地
か
ら
県
立

総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
の

前
を
抜
け
る
県
道
を
車

で
国
道　

号
ま
で
走
る
と
、
国
道
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１
号
と
の
交
差
点
で
激
し
い
渋
滞

に
巻
き
込
ま
れ
ま
す
。
ま
た
、
そ

の
交
差
点
で
は
、
反
対
方
向
の
車

線
も
大
変
渋
滞
し
ま
す
。
特
に

土
・
日
曜
日
は
渋
滞
が
ひ
ど
く
、

改
善
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、

こ
の
県
道
は
、
い
ず
れ

の
方
向
の
車
線
も
国
道

１
号
と
の
交
差
点
を
中
心
に
渋
滞

し
ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、

こ
の
道
路
が
主
要
道
路
で
あ
り
交

通
量
が
多
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
す
が
、
も
う
一
つ
大
き
な
要
因

が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

そ
れ
は
、
こ
の
道
路
に
は
ご
指

摘
の
交
差
点
に
隣
接
し
て
旧
東
海

道
と
の
交
差
点
と
パ
ワ
ー
シ
テ
ィ

東
側
道
路
と
の
交
差
点
の
両
方
に

信
号
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
「
信

号
交
差
点
の
距
離
が
近
す
ぎ
る
」

た
め
、
一
カ
所
の
信
号
が
青
で
も

容
易
に
通
過
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た

状
況
に
対
し
、
市
と
し
て
も
国
や

県
に
対
応
策
の
検
討
を
要
望
す
る

と
と
も
に
、
公
安
委
員
会
に
も
信

号
現
示
の
見
直
し（
時
間
の
調
整
）

　今回は、インターネット・ホームページ
「市政への提案箱」にお寄せいただいたご
意見・ご要望の中から抜粋・要約したもの
を掲載させていただきます。

笹
川
〜
国
道　

号
間
の
県
道
と
国
道
１
号
と
の
交
差
点
が
渋
滞
す
る
が
…
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国
や
県
な
ど
に
対
し
て
対
応
策
の
検
討
を
要
望
し
て
い
き
ま
す
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予算化された新たな事業

事業の途中経過

特集のその後

  
持
続
可
能
な
社
会
づ
く
り
に
向
け
て

  　
 
第
二
期
環
境
計
画
を
策
定

市から

「環境を考える市民会議」で検討

ご要望
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は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
自
主
的
な
取
り

組
み
を
行
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、

相
互
の
連
携
に
よ
っ
て
良
好
な
環

境
の
保
全
と
創
造
を
図
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

　

市
で
は
、「
快
適
環
境
都
市
」
と

し
て
、
今
後
、
こ
の
計
画
を
基
本

に
環
境
施
策
を
進
め
て
い
き
ま

す
。

 
問
い
合
わ
せ　

環
境
保
全
課 

（
�　

－

8
1
8
8
） 
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市
役
所
本
庁
舎
内
に

は
喫
煙
コ
ー
ナ
ー
が
あ

り
ま
す
が
、
市
役
所
は

多
く
の
市
民
が
出
入
り
す
る
場
所

で
す
。
子
ど
も
や
妊
婦
、
非
喫
煙

者
な
ど
に
も
十
分
配
慮
し
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
喫
煙
習
慣

の
な
い
市
民
の
み
な
さ

ん
や
職
員
な
ど
が
不
快

感
を
覚
え
た
り
健
康
被
害
を
受
け

た
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
す

べ
て
の
市
の
施
設
に
喫
煙
機
器

（
空
気
清
浄
機
）を
設
置
す
る
な
ど

し
て
終
日
分
煙
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
特
に
、市
役
所
本
庁
舎
で
は
、

各
階
に
喫
煙
コ
ー
ナ
ー
や
喫
煙
ル

ー
ム
を
設
け
る
な
ど
、
定
め
ら
れ

た
喫
煙
場
所
以
外
で
は
来
庁
者
も

含
め
て
禁
煙
と
し
て
い
ま
す
。

　

職
員
に
対
し
て
は
、
市
民
の
み

な
さ
ん
の
迷
惑
に
な
ら
な
い
よ
う

に
喫
煙
ル
ー
ム
で
の
喫
煙
な
ど
の

周
知
徹
底
を
図
っ
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
、
来
庁
者
の
み
な
さ
ん
に

も
協
力
を
呼
び
か
け
な
が
ら
、
分

煙
の
徹
底
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

　

人
事
課
（
市
役
所
６
階　

�　
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）

を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
市
で
は
道
路
整
備
を
進

め
る
一
方
で
、
車
だ
け
に
依
存
し

な
い
交
通
体
系
の
確
立
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
駅
前
広
場

の
整
備
や
駐
輪
場
を
設
置
す
る
こ

と
な
ど
に
よ
っ
て
公
共
交
通
機
関

を
利
用
し
や
す
く
し
た
り
、
歩
行

者
・
自
転
車
専
用
道
を
整
備
し
て

近
い
と
こ
ろ
へ
は
徒
歩
や
自
転
車

で
も
行
き
や
す
く
し
た
り
す
る
な

ど
、
車
だ
け
で
は
な
く
幾
つ
か
の

移
動
手
段
の
中
か
ら
選
択
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
く
も
の
で
す
。
こ

う
す
る
こ
と
で
、
結
果
的
に
交
通

量
の
低
減
に
も
つ
な
が
り
、
渋
滞

緩
和
の
一
助
に
な
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
に
は
市
民

の
み
な
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力

が
不
可
欠
で
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
渋
滞
は
時

間
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
無
駄
で
あ
る

だ
け
で
な
く
、
環
境
の
悪
化
に
つ

な
が
る
な
ど
多
く
の
問
題
の
原
因

と
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
今
後

も
渋
滞
緩
和
の
た
め
の
施
策
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
の

で
、
ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。 

　

道
路
交
通
課
（
市
役
所
6
階　

�　

－

8
2
1
4
）
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庁
舎
内
で
の
喫
煙
は
、市
民
の
健
康
に
配
慮
を

喫
煙
ル
ー
ム
な
ど
を
設
け
終
日
分
煙
を
実
施
し
て
い
ま
す

市から ご要望

　産業公害、生活排水・自動車などによる都�

市生活型公害、有害化学物質による環境汚染�

などを防ぎます。�

�

だれもが健康で安全に生活できる環境を守る�

　本市に残された身近な自然や貴重�

な自然を守り、次世代に伝えていき�

ます。�

�

豊かな自然と共生する�

　ごみを減らし、リサイクルと省エ�

ネルギー・省資源を進めることで、�

循環型社会をつくっていきます。�

�

資源を有効に利用し、循環させる�
�

　地球環境問題の解決のため、市民、�

事業者、市の足元からの取り組みと、�

国際協力を進めていきます。�

�

地球環境の保全に足元から取り組む�
� 　公園・緑地の整備、親しめる水辺や優れた景観などの�

保全と創造、歴史的・文化的遺産の継承などを行い、ま�

ちの快適性を高めていきます。�

�

潤いと安らぎのある都市環境をつくる�

　環境学習・環境教育を進め、市民・事業者・市、�

それぞれの主体的な実践と、相互の協働による環�

境の保全と創造を進めていきます。�

一人ひとりが環境について学び、考え、行動する�

日常生活による環境負荷の低減�

環境活動に積極的に参加し、地域コミュニティーを形成�

環境施策への理解を深めるとともに市へ提言�

�
事業活動による環境負荷の低減、情報開示など�
�
行政活動による環境負荷の低減�

必要な施策を推進�

市民、事業者とのコミュニケーションを充実させるとと�
もに、自主的な取り組みを支援�
�

市民�

事業者�

市�

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
み
ん
な
の
市
民
活
動
」
の
コ
ー
ナ
ー
は
お
休
み
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

市民・事業者・市の役割


