
　
わ
が
国
は
今
、
社
会
の
変
化
、
経
済
の

変
化
が
同
時
に
押
し
寄
せ
る
と
い
う
大
変

厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
社
会
の
変
化

と
し
て
は
、
少
子
高
齢
社
会
が
始
ま
っ
て

き
た
こ
と
で
す
。
長
寿
社
会
に
な
る
の
は

大
変
喜
ば
し
い
こ
と
で
す
が
、
少
子
社
会

は
将
来
を
託
す
子
ど
も
た
ち
に
も
、
日
本

の
社
会
構
造
に
も
大
き
な
影
響
が
あ
り
ま
す
。

高
齢
者
の
方
の
介
護
な
ど
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
を
生

み
育
て
る
世
代
を
社
会
全
体
で
支
え
て
い

く
シ
ス
テ
ム
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
一
方
で
風
水
害
や
巨
大
地
震
な
ど
、
私

た
ち
に
は
絶
え
ず
災
害
に
対
す
る
不
安
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
に
い
か
に
行
政
が
備

え
て
い
く
の
か
も
大
き
な
課
題
で
す
ね
。�

私
た
ち
の
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
上
で
、�

こ
れ
か
ら
は
ど
ん
な
点
が
重
要
で
し
ょ
う
か
？�

　
市
民
の
み
な
さ
ん
が
安
全
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
将
来
を

担
う
子
ど
も
た
ち
の
教
育
の
充
実
を
推
進

し
て
い
く
た
め
に
は
、
財
政
基
盤
を
強
化

す
る
と
と
も
に
、
新
し
い
社
会
シ
ス
テ
ム

に
対
応
で
き
る
都
市
構
造
を
構
築
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
経
済
活
動
の
範
囲
が
世
界
規
模
に
な
っ

て
い
る
今
日
、
民
間
企
業
の
み
な
さ
ん
は
、

ま
さ
し
く
生
き
残
り
を
懸
け
て
企
業
合
併

や
リ
ス
ト
ラ
な
ど
大
変
な
改
革
を
断
行
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
行
政
も

聖
域
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
申
し
上
げ
ま
し

た
行
政
課
題
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、

行
財
政
基
盤
の
建
て
直
し
は
緊
急
の
課
題

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

そ
の
た
め
に
は
、
ど
ん
な
こ
と
を�

進
め
て
い
か
れ
ま
す
か
？�

（聞き手）　　　　　　　　　     �
市民リポーター水野  優子さん�新春インタビュー�（語り手）  井上  市長�

新春インタビュー�

新しいまちづくり�新しいまちづくり�新しいまちづくり�新しいまちづくり�

「
豊
か
で
魅
力
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」�

を
目
指
目
指
し
て�
「
豊
か
で
魅
力
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」�

を
目
指
目
指
し
て�

新
し
い
年
を
迎
え
ま
し
た
。
新
世
紀
は
少
子
高
齢
の
社
会
で
も
あ
り
ま
す
。
未
来
を
託
す
子
ど
も
た
ち
の
教
育
や

高
齢
者
の
介
護
な
ど
福
祉
の
充
実
と
と
も
に
、
災
害
に
強
い
、
よ
り
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
が

重
要
で
す
。
激
し
く
変
化
す
る
社
会
に
あ
っ
て
、
さ
ら
な
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
、
併
せ
て
、
そ
の
手
法
の
一
つ
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
合
併
問
題
に
つ
い
て
、

市
の
広
報
番
組「
ち
ゃ
ん
ね
る
よ
っ
か
い
ち
」（
Ｃ
Ｔ
Ｙ
・
10
　
）の
市
民
リ
ポ
ー
タ
ー
・
水
野
優
子
さ
ん
が
市
長
に

聞
き
ま
し
た
。�

ch



 

行
財
政
基
盤
を
強
化
す
る
た
め
に
は
、
行

政
の
枠
組
み
も
見
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
の
行
政
の
枠
組
み
の
ほ
と
ん
ど
は
、
約

五
十
年
前
に
形
づ
く
ら
れ
た
も
の
で
す
。

そ
の
後
、
交
通
網
の
整
備
や
情
報
通
信
技

術
の
進
展
な
ど
に
よ
っ
て
社
会
活
動
が
広

が
り
、
現
在
の
市
民
の
み
な
さ
ん
の
生
活

圏
は
、
行
政
の
枠
組
み
を
は
る
か
に
越
え

た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
今
年
五
月
、
小
泉
内
閣
が
構
造
改
革
に

取
り
組
む
基
本
方
針
、
い
わ
ゆ
る「
骨
太
の

方
針
」を
示
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で「
地
方

自
立
・
活
性
化
」を
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
一
つ
に

掲
げ
て
、
国
・
地
方
の
役
割
分
担
の
根
本

的
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
、
地
方
自

治
体
に
対
し
て
そ
の
体
制
整
備
を
求
め
て

い
ま
す
。
地
方
自
立
を
実
現
し
て
い
く
た

め
に
は
、「
地
域
の
こ
と
は
自
分
た
ち
の
責

任
の
も
と
、
自
分
た
ち
で
意
思
決
定
で
き
る
、

つ
ま
り
地
方
分
権
社
会
」を
確
立
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

行
財
政
基
盤
を
強
化
す
る
に
は
、�

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
で
す
か
？�

市
町
村
合
併
を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
？�

　
国
や
地
方
自
治
体
が
抱
え
て
い
る
借
金

は
国
民
一
人
当
た
り
約
五
百
三
十
万
円
に

な
る
な
ど
、
も
う
こ
れ
以
上
、
後
世
の
人

た
ち
に「
つ
け
」を
回
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、
国
が
地
方
自
治
体
の
財
政
を
支
援

す
る
地
方
交
付
税
制
度
も
改
革
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
方
自
治
体
の
財
政

の
保
護
ネ
ッ
ト
が
崩
壊
し
始
め
て
い
る
と

い
え
ま
す
。�

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
国
は
、
地

方
自
治
体
の
効
率
的
な
財
政
運
営
の
た
め

に
合
併
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
合
併
特
例

法
に
よ
り
、
平
成
十
七
年
三
月
ま
で
に
合

併
を
行
っ
た
と
こ
ろ
に
つ
い
て
種
々
の
支

援
策
を
講
じ
る
こ
と
と
し
、
こ
の
た
め
に

市
町
村
合
併
の
問
題
が
行
政
の
今
日
的
な

大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

な
ぜ
、
構
造
改
革
が�

必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
？�

新しいまちづくり�新しいまちづくり�

用語メモ�
【政令指定都市】�
　政令で指定する市で、福祉や衛生、都市
計画など多数の事務権限が移譲され、きめ
細かい市政を図るために行政区を敷くこと
ができます。知事の許可などを要せず、都
道府県とほぼ同等の権限が与えられます。
現在、全国に12市あり、要件は人口50万人
以上で、すでに指定されている都市を基準
に指定を受けます。�
【中核市】�
　政令指定都市に次ぐ第二の市の制度で、
保健衛生や民生、都市計画、環境保全など
の事務の権限が移譲され、都道府県の50％
近くの権限を持つことができます。現在、
全国に28市あり、要件は人口30万人以上、
100km2以上の面積を有することです。�
【特例市】�
　政令指定都市、中核市に次ぐ第三の市の
制度。騒音規制法など16法律20項目の権限
が移譲されます。現在、全国に30市あり、
要件は人口20万人以上で、本市は平成12年
11月に指定を受けました。�
�

「
豊
か
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」�

を
目
指
し
て�

「
豊
か
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」�

を
目
指
し
て�

　
市
町
村
合
併
で
期
待
で
き
る
こ
と
の
一

つ
と
し
て
、「
市
民
自
治
の
実
現
」が
あ
り

ま
す
。
市
民
自
治
と
は
、「
地

域
の
こ
と
は
地
域
の
み
な
さ

ん
の
中
で
議
論
し
て
い
た
だ

き
地
域
で
決
め
る
」
と
い
う

こ
と
で
す
。�

　
行
政
も
み
な
さ
ん
の
ニ
ー

ズ
を
把
握
し
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
内
容
や
負
担
を
決
め
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

意
思
決
定
の
権
限
が
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

今
の
都
市
制
度
で
は
、
中
小

の
都
市
に
は
ま
だ
ま
だ
わ
ず
か
な
権
限
が

移
譲
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
す
。
都
市
制
度
は
、

政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、
そ
し
て
本
市

が
指
定
を
受
け
て
い
る
特
例
市
と
い
う
三

つ
か
ら
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
一

番
規
模
の
大
き
い
政
令
指
定
都
市
に
は
、

県
に
近
い
事
務
権
限
が
移
譲
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
大
き
な
都
市
を
目

指
す
こ
と
も
必
要
で
あ
り
、
合
併
は
そ
の

手
法
の
一
つ
と
考
え
ま
す
。�

●新しいまちづくりは？�

四日市市�

鈴鹿市�

菰野町�

楠町�

朝日町�

川越町�



　
災
害
な
ど
の
危
機
管
理
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
、
さ
ら
に
、
お
互
い
の
強
み
を

生
か
し
補
完
し
合
う
こ
と
に
よ
っ
て
産
業

基
盤
の
強
化
が
期
待
で
き
、
都
市
イ
メ
ー

ジ
も
向
上
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
例
え

ば
お
隣
の
鈴
鹿
市
と
合
併
す
る
と
、
工
業

出
荷
額
で
は
全
国
六
位
、
農
業
粗
生
産
額

で
は
七
位
と
い
う
規
模
に
な
り
ま
す
。�

　
市
町
村
合
併
で
期
待
で
き
る
こ
と
の
一

つ
に
、「
行
政
体
制
の
刷
新
」が
あ
り
ま
す
。

都
市
規
模
が
近
い
合
併
を
新
設
合
併
と
い

い
ま
す
が
、
お
互
い
が
持
っ
て
い
る
条
例
・

規
則
や
仕
事
の
仕
組
み
を
ゼ
ロ
か
ら
見
直

す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
大
変
な
作
業
で
す

が
、
行
政
の
体
制
・
体
質
を
変
え
る
大
き

な
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
り
ま
す
。�

　
そ
の
作
業
過
程
で
行
政
の
役
割
や
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
考
え
、
民
間
で

で
き
る
も
の
は
民
間
に
お
任
せ
し
て
い
く
。

こ
れ
は
行
政
能
力
の
向
上
や
コ
ス
ト
削

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
に
よ

っ
て
、
新
た
な
行
政
の
課
題
に
対
応
す
る

た
め
の
専
門
ス
タ
ッ
フ
の
増
強
に
も
つ
な

が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

合
併
す
る
と
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は�

ど
の
よ
う
に
向
上
す
る
の
で
す
か
？�

合
併
に
は
ほ
か
に
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト�

が
あ
り
ま
す
か
？�

　
新
聞
な
ど
で
「
四
日
市
市
・
鈴
鹿
市
合

併
構
想
」
な
ど
と
報
じ
ら
れ
、
合
併
の
話

が
行
政
だ
け
で
ど
ん
ど
ん
進
め
ら
れ
て
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
そ
う
で
は
な
く
、
具
体
的
な
合

併
の
検
討
が
必
要
と
考
え
、
周
辺
の
市
・

町
と
研
究
会
な
ど
を
立
ち
上
げ
て
協
議
を

重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。�

 

合
併
問
題
を
一
般
論
的
に
お
示
し
し
て

も
、
具
体
像
が
分
か
ら
ず
議
論
が
し
に
く

く
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
ま
ず
、
枠
組
み
を

し
っ
か
り
つ
く
り
、
新
し
い
ま
ち
の
イ
メ

ー
ジ
を
お
示
し
し
て
、
そ
の
上
で
合
併
の

是
非
に
つ
い
て
、
市
議
会
を
は
じ
め
市
民

の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
聞
き
す
る
。

こ
の
よ
う
に
、
十
分
に
議
論
を
し
な
が
ら

決
定
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。�

　
そ
し
て
市
議
会
で
の
議
決
が
最
終
的
な

判
断
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
合
併
特
例
法

な
ど
の
国
の
支
援
措
置
適
用
の
期
限
内

に
そ
の
判
断
を
お
願
い
す
る
必
要
も
あ
り

ま
す
。
今
後
、
合
併
に
関
す
る
情
報
提
供

や
議
論
の
場
も
設
け
て
い
き
ま
す
の
で
、

み
な
さ
ん
の
参
加
を
お
願
い
し
ま
す
。�

市
は
市
町
村
合
併
を
ど
の
よ
う
に�

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
か
？�

伸びる�
農業粗生産額�

現在の市の�
農業粗生産額�

約99億円億円�

約277億円億円�
全国第全国第7位�
（　　  ）�鈴鹿市鈴鹿市�

との合計額との合計額�

約277億円�
全国第7位�
（　　  ）�鈴鹿市�

との合計額�

約99億円�

伸びる�
工業出荷額�

現在の市の�
工業出荷額�

約3兆2,800億円億円�
全国第全国第6位�
（　　（　　  ）�鈴鹿市鈴鹿市�

との合計額との合計額�

約1兆7,500億円億円�

約3兆2,800億円�
全国第6位�
（　　  ）�鈴鹿市�

との合計額�

約1兆7,500億円�

約291,000人�

約545,000人�
（　　     ）�鈴鹿市・三重郡�

4町との合計�

平成11年�
生産農業所得統計�

（平成11年工業統計）�

（   　 　   ）�

（平成11年工業統計）�



●みなさんのご意見やご提言、ご質問をお寄せください。�
　市長公室  合併推進室 　 54－8589・FAX54－3974�
　E-mail／gapei@city.yokkaichi.mie.jp　ホームページ／http://www.city.yokkaichi.mie.jp/gapei

　
政
令
指
定
都
市
は
、
横
浜
、
大
阪
、
名

古
屋
な
ど
全
国
に
十
二
市
あ
り
ま
す
。
法

律
で
は
、
人
口
五
十
万
人
以
上
の
都
市
で
、

一
定
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
最
近
の
千
葉
市
の
例
も
あ
る
よ
う
に
、

お
お
む
ね
人
口
八
十
万
人
以
上
が
実
質
的

な
要
件
で
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
、
七
十
万

人
規
模
と
な
る
静
岡
・
清
水
両
市
の
合
併

構
想
に
対
し
て
国
は
指
定
す
る
考
え
で
あ
り
、

今
後
、
そ
の
要
件
は
緩
和
さ
れ
る
方
向
で
す
。�

　
現
在
、
本
市
で
合
併
の
可
能
性
を
検
討

し
て
い
る
最
も
大
き
な
パ
タ
ー
ン
で
は
、

五
十
万
人
を
越
え
る
規
模
と
な
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
都
市
が
実
現
す
れ
ば
、
近
い

将
来
、
政
令
指
定
都
市
も
夢
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
政
令
指
定
都
市
に
は
多
く
の
権
限

が
移
譲
さ
れ
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
が
可
能
に
な
り
、
ま
た
商
業
・

工
業
や
医
療
・
教
育
・
文
化
な
ど
の
集
積

も
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

合
併
に
よ
っ
て
、�

政
令
指
定
都
市
と
な
れ
ま
す
か
？�

　
政
府
が
今
回
示
し
た
都
市
再
生
プ
ラ
ン

で
は
、
中
部
圏
の
位
置
付
け
が
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
そ
の
要
因
の
一
つ
に
、
「
東
京

圏
に
は
横
浜
・
川
崎
・
千
葉
、
大
阪
圏
に
は

神
戸
・
京
都
・
堺
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
都
市
圏

を
補
完
す
る
政
令
指
定
都
市
、
あ
る
い
は

そ
れ
に
近
い
大
都
市
が
存
在
し
て
い
ま
す

が
、
中
部
圏
に
は
四
十
万
人
前
後
の
中
核

市
は
あ
る
も
の
の
都
市
圏
と
し
て
は
未
成

熟
で
あ
る
」
と
い
う
手
厳
し
い
指
摘
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
二
十
一
世
紀
に
も
中
部
圏

が
活
力
あ
る
地
域
で
あ
る
た
め
に
は
、
東
京
・

大
阪
に
次
ぐ
都
市
圏
を
形
成
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
三
重

県
で
人
口
規
模
が
一
位
の
本
市
と
二
位
の

鈴
鹿
市
、
生
活
圏
と
し
て
結
び
付
き
の
深

い
三
重
郡
四
町
を
中
心
に
、
さ
ら
に
は
周

辺
市
・
町
を
含
め
た
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
な

都
市
構
想
が
描
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
本
市
で
は
、こ
れ
か
ら
も
市
民
の
み
な
さ

ん
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
活
力
あ
る
魅
力

あ
ふ
れ
る
都
市
と
し
て
輝
き
、
発
展
す
る

よ
う
市
政
運
営
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

ご
支
援
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。�

【合併特例法】�
　正式名称は「市町村合併の特例に関する法律」

といいます。関係市町村は合併を行うこと自

体の可否を含めて合併に関するあらゆる事項

の協議を行う組織として「合併協議会」を設置

する必要があります。この組織は地方自治法

に基づき議決を経て設置されるものです。国

においては、自主的な市町村の合併の推進を

図るために「合併特例法」を定めており、新

たに合併を行う市町村は、その協議会で作成

された新市町村建設計画に基づくさまざまな

事業について大きな財政支援を受けることが

できます。ただし、合併特例法は時限立法で、

その期限は平成17年3月となっています。�

　市では、平成13年8月に本市と三重郡四町

の首長などにより合併のメリット、デメリッ

トを共同研究する「四日市地区広域都市研究会」

を設置し、行政サービスなどの現状分析や合

併事例の研究をしています。また、平成13年

11月に本市と鈴鹿市の市長などによる合併に

向けての研究会「四日市市・鈴鹿市合併研究会」

を設置。今後、周辺の市町にも参画を呼びかけ、

法定合併協議会の早期設立を目指しています。�

市町村合併シンポジウム�市町村合併シンポジウム�

伸びる�
人口�

現在の市の�
人口�

約99億円�

約277億円�
全国第7位�
（ ）�鈴鹿市�

との合計額�

約3兆2,800億円�
全国第6位�
（　　  ）�鈴鹿市�

との合計額�

約1兆7,500億円�

約291,000人�

約545,000人�
（　　（　　     ）�鈴鹿市・三重郡鈴鹿市・三重郡�

4町との合計町との合計�

約545,000人�
（　　     ）�鈴鹿市・三重郡�

4町との合計�

約291,000人�

用語メモ�

周 辺 の 市 町 と の 話 し 合 い �

ご参加く
ださい�

自分たちが暮らすまちづくりの将来を考える機会として、市町村合併を一緒に考えてみませんか。�

●主催／四日市市�
●日時／2月3日（日） 午後 1 時30分～ 4 時45分（予定）�
●場所／総合会館8階　視聴覚室�

●基調講演／「自立のまちづくり」�
　　　　　　東京大学大学院教授　森田 朗さん�
●パネルディスカッション／「個性あふれるまちづくりと市町村合併」�

（平成11年工業統計）�

平成12年�
国勢調査人口�

あきら�

（    　   ）�

〈新春インタビュー〉新しいまちづくり�


