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現
在
の
市
町
村
は
、
い
わ
ゆ
る
「
明
治

の
大
合
併
」
や
「
昭
和
の
大
合
併
」
に
よ

っ
て
形
成
さ
れ
た
も
の
が
大
半
で
す
。
こ

の
「
昭
和
の
大
合
併
」
か
ら
す
で
に
四
十

年
以
上
が
経
過
し
、
そ
の
間
に
世
の
中
の

状
況
は
大
き
く
変
化
し
ま
し
た
。
こ
の
た

め
、
今
日
、
わ
た
し
た
ち
の
周
り
に
は
解

決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
次
の
よ
う
な
課

題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時

代
の
要
請
に
対
処
で
き
る
有
効
な
方
法
の

一
つ
が
市
町
村
合
併
で
す
。

　

交
通
網
や
情
報
通
信
手
段
の
発
達
、
経

済
活
動
の
進
展
に
伴
い
、
通
勤
・
通
学
・

買
い
物
・
医
療
な
ど
、
私
た
ち
の
日
常
生

活
圏
は
住
ん
で
い
る
市
町
村
の
区
域
を
越

え
て
ま
す
ま
す
拡
大
し
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、
生
活
者
を
重
視
し
た
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
に
は
、
よ
り
広
い
観

点
か
ら
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

少
子
・
高
齢
社
会
を
迎
え
、
今
後
ま
す

ま
す
医
療
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
が
増

大
し
ま
す
。
こ
の
た
め
、
財
政
的
な
負
担

や
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が
心
配
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
ま
で
国
や
県
が
行
っ
て
い
た
仕
事

を
、
住
民
に
も
っ
と
も
身
近
な
市
町
村
に

移
す
な
ど
と
い
っ
た
地
方
分
権
が
進
ん
で

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
市
町
村
が
自
ら
の

責
任
と
判
断
で
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
行
政
能
力
を
高
め
る
こ

と
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

国
と
地
方
の
借
金
の
合
計
は
、
平
成
十

三
年
度
末
で
約
六
百
六
十
六
兆
円
に
な
る

と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
の
よ
う
に
国
が
地
方
に
十
分
な
財

政
支
援
を
続
け
て
い
く
こ
と
は
極
め
て
困

難
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
こ
と
か
ら
、
一
般
的
に
人
口
規
模
の
小

さ
い
市
町
村
で
は
今
後
の

財
政
運
営
が
厳
し
く
な
り
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
に
支
障
が
生

じ
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
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行
政
に
対
す
る
住
民
の
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
す
る
中
、住
民
に
直
接
か
か
わ
り
の

あ
る
サ
ー
ビ
ス
は
身
近
な
市
町
村
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、行
政
の
仕
組

み
が
見
直
さ
れ
、
地
方
分
権
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
各
自
治
体

に
は
行
政
能
力
の
向
上
や
財
政
基
盤
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
の
特

集
で
は
、そ
の
た
め
の
手
段
の
一
つ
で
あ
る
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
考
え
て
い

き
ま
す
。
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ど
う
し
て
、
今
、

　
「
市
町
村
合
併
」 な
の
？

少
子
・
高
齢
社
会
が

　
　
　

や
っ
て
き
て
い
ま
す

日
常
生
活
圏
が
広
が
っ
て
い
ま
す

市
町
村
の
役
割
が

　
　
　

変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す

財
政
状
況
が

　
　
　

厳
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す



　

市
町
村
合
併
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
効
果

が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

市
町
村
の
規
模
が
大
き
く
な
る
と
、
福

祉
・
保
健
・
土
木
・
建
築
な
ど
の
分
野
に

お
い
て
、
専
門
職
の
増
強
を
図
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
こ
の
た
め
、
よ
り
専
門
的
で

き
め
細
か
い
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

　

合
併
に
よ
る
都
市
規
模
の
拡
大
や
行
政

能
力
の
向
上
に
よ
り
、
都
市
の
知
名
度
や

存
在
感
が
高
ま
り
ま
す
。
こ
の
結
果
、
企

業
立
地
や
そ
れ
に
伴
う
就
業
機
会
の
拡

大
、
若
い
世
代
の
定
住
が
期
待
さ
れ
る
と

と
も
に
、
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
の
誘
致
な
ど

が
進
み
、
地
域
が
活
性
化
し
ま
す
。

　

旧
市
町
村
の
境
界
を
越
え
た
広
域
的
な

視
点
に
立
っ
た
道
路
や
公
園
な
ど
の
公
共

施
設
の
整
備
、土
地
利
用
な
ど
に
よ
っ
て
、

ま
ち
づ
く
り
を
よ
り
効
果
的
に
進
め
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
環
境
問
題
や
水

資
源
の
確
保
、
観
光
振
興
な
ど
の
広
域
的

な
調
整
を
必
要
と
す
る
課
題
に
つ
い
て
、

幅
広
い
取
り
組
み
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

　

行
政
サ
ー
ビ
ス
に
直
接
携
わ
ら
な
い
管

理
部
門
（
総
務
・
人
事
・
企
画
・
財
政
な

ど
）
の
職
員
数
を
減
ら
し
、
サ
ー
ビ
ス
や

事
業
を
直
接
行
う
部
門
に
職
員
を
配
置
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
こ
の
結
果
、
サ

ー
ビ
ス
の
水
準
を
維
持
し
な
が
ら
人
件
費

を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま

す
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
や
文
化
施
設

な
ど
の
公
共
施
設
を
広
域
的
な
観
点
か
ら

効
率
的
に
配
置
す
る
こ
と
が
で
き
、
隣
接

す
る
地
域
で
同
じ
よ
う
な
施
設
を
建
設
す

る
必
要
が
な
く
な
り
ま
す
。

　

私
た
ち
の
暮
ら
し
の
向
上
に
つ
な
が
る

市
町
村
合
併
で
す
が
、
い
く
つ
か
の
問
題

も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
の
規
模
が
大
き
く
な
っ
て
も
、
き
め

細
か
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
る
こ
と
は

可
能
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
み

な
さ
ん
の
声
を
直
接
聞
い
て
、
そ
れ
を
き

ち
ん
と
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
を
今
ま
で
以

上
に
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
の
水
準
や
住
民
の
負
担
を
ど

う
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
合
併
前
の
市
町

村
間
で
話
し
合
っ
て
決
め
ら
れ
ま
す
。
一

般
的
に
は
、
合
併
に
よ
る
事
務
処
理
の
効

率
化
や
合
併
後
の
財
政
措
置
な
ど
に
よ
っ

て
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
は
高
い
方
に
、
負
担

は
低
い
方
に
調
整
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
よ

う
で
す
。

　

合
併
の
形
に
よ
っ
て
は
、
新
し
い
市
の

名
称
を
決
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の

と
き
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
考

え
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

昨
今
、
市
町
村
合
併
や
そ
れ
に
向
け
て

の
協
議
会
な
ど
を
設
置
す
る
動
き
が
、
全

国
各
地
で
活
発
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

中
に
は
、
清
水
市
・
静
岡
市
の
よ
う
に
住

民
運
動
が
き
っ
か
け
で
「
法
定
合
併
協
議

会
」
が
設
置
さ
れ
、
合
併
の
是
非
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
る
地
域
も
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
背
景
に
は
、
合
併
を
財
政
面

な
ど
で
支
援
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
市
町
村

合
併
特
例
法
」
の
期
限
が
平
成
十
七
年
三

月
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ

う
し
た
状
況
に
あ
っ
て
、
本
市
と
菰
野
、

楠
、
朝
日
、
川
越
の
三
重
郡
四
町
の
間
で

は
、「
四
日
市
地
区
広
域
都
市
研
究
会
」
を

八
月
に
発
足
さ
せ
ま
し
た
。
今
後
、
合
併

の
効
果
や
課
題
な
ど
に
つ
い
て
の
調
査
を

行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。
ま
た
、
こ
れ
と

は
別
に
、
今
後
は
、
鈴
鹿
市
と
の
勉
強
会

も
実
施
し
て
い
く
予
定
で
す
。

合
併
す
る
とどう

な
る
の
？

合
併
し
て

困
る
こ
と
は
な
い
の
？

多
く
の
地
域
で

合
併
論
が
盛
ん
に
…

行
政
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
ま
す

広
域
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
ま
す

効
率
的
な
行
政
運
営
が
可
能
で
す

地
域
の
総
合
力
や

　
　
　

イ
メ
ー
ジ
が
ア
ッ
プ
し
ま
す

福
祉
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
が
低
下

し
た
り
、
水
道
料
金
な
ど
が
高
く
な

っ
た
り
し
ま
せ
ん
か
？

私
た
ち
の
意
見
が

ま
ち
を
変
え
ま
す
。

市
町
村
合
併
を

一
緒
に
考
え
ま
し
ょ
う
。

市
の
名
称
は
変
わ
る
の
で
す
か
？ 

市
が
大
き
く
な
る
と
、
市
民
の
声
が

届
き
に
く
く
な
り
ま
せ
ん
か
？ 
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合併はどうやって行われる？�

●住民のみなさんがきっかけになる場合�●市町村がきっかけになる場合�

①事前協議�
●合併を検討する事実上の話し合い�
●合併研究会や任意の合併協議会といった組織が
　つくられる場合が多い�

①住民発議�
●法定合併協議会の設置を住民が市町村に対して
　請求�
●市町村の有権者の50分の1以上の署名が必要�

②法定合併協議会の設置�
●合併を行うこと自体の是非を含めて、合併についてあらゆる事項を正式に話し合う場所�
●設置するためには、関係する市町村の議会の議決が必要�
●合併する方向に決まったら、合併後の将来図とその実現方法を市町村建設計画にまとめる�

③合併協定書の調印�
●合併の方向を一本化�

④市町村合併の議決�
●合併協定書に沿って各市町村の議会が議決�

⑤知事への申請�
●関係市町村すべてから申請�

⑥都道府県議会の議決・知事の決定�
●市を含んだ合併、市になる合併の場合は、総務大臣の同意が必要�

⑦総務大臣への届け出・総務大臣の告示�
●総務大臣の告示によって合併の効力が発生し、新しい市町村が誕生�

●市では、今後も市町村合併問題についてお知らせしていきます。�
　みなさんのご意見やご提言、ご質問をお寄せください。�
　　市長公室 政策課（�54-8112・FAX54-3974）�
　　Eメールアドレス   seisaku@city.yokkaichi.mie.jp�
　　ホームページアドレス　http://www.city.yokkaichi.mie.jp/gapei（10月1日～）�


