
　
介
護
保
険
制
度
は
昨
年
四
月
に
ス
タ
ー
ト
し
、

介
護
が
必
要
と
認
定
を
受
け
た
人
が
介
護
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
か
ら
一
年

が
経
過
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
も
百
八
十
三

に
増
え
、
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
も
拡
大
し
て
き
て
お

り
、
保
険
料
の
納
付
も
順
調
で
す
。�

　
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
の
た
め
に
は
、
実
際
に
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
し
て
い
る
み
な
さ
ん
の
声
に
耳
を
傾
け
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
そ
の
た
め
、
市
で
は
、
介
護
相
談
員
を
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
に
派
遣
し
、
利
用
者
か
ら
聴
き
取
っ
た
要

望
や
不
満
な
ど
を
事
業
者
側
に
伝
え
、
対
応
を
お
願
い
し

て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
側
も
連
絡
会
を
発
足
さ
せ
て

情
報
交
換
を
行
う
な
ど
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。�
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介
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質
の
向
上
を
目
指
し
た
�

取
り
組
み
を
実
施
�

要支援�
要介護�
の認定では�

約
半
数
が
�

「
要
介
護
１
ま
た
は
2
」
�

　
在
宅
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
二
千
六
百
八
人
が
サ
ー
ビ
ス
計

画
を
作
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
ま
す
。
最
も
多
く

利
用
し
て
い
る
の
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
へ
通
う「
通

所
介
護
」で
、
次
い
で
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
訪
問
す
る「
訪

問
介
護
」、
病
院
や
老
人
保
健
施
設
な
ど
へ
通
う「
通
所
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
」と
な
っ
て
い
ま
す
。
施
設
サ
ー
ビ
ス

で
は、
日
常
生
活
の
世
話
な
ど
を
行
う「
老
人
福
祉
施
設
」、

機
能
訓
練
な
ど
の
医
療
ケ
ア
を
行
う「
老
人
保
健
施
設
」、

長
期
の
医
療
管
理
を
行
う「
療
養
型
医
療
施
設
」を
約
千
五

百
人
が
利
用
し
て
い
ま
す（
グ
ラ
フ
②
）。
在
宅
サ
ー
ビ
ス
、

施
設
サ
ー
ビ
ス
合
わ
せ
て
、
要
介
護
認
定
を
受
け
た
人
の

お
よ
そ
八
割
が
何
ら
か
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
ま
す
。�

介護�
サービス�
の利用では�

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
へ
の
�

「
通
所
介
護
」
を
多
く
利
用
�

　
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
に

は
要
介
護
認
定
が
必
要
で
、

平
成
十
二
年
十
二
月
末
現

在
、
介
護
が
必
要
と
認
定
さ

れ
て
い
る
人
は
、
五
千
二
百

六
十
七
人
で
す
。
認
定
さ
れ

る
要
介
護
度
は
、
支
援
や
介

護
の
必
要
度
に
応
じ
て
、
�

「
要
支
援
」か
ら
全
面
的
な
介

護
が
必
要
と
さ
れ
る「
要
介

護
５
」ま
で
の
六
段
階
に
分

け
ら
れ
ま
す
。
認
定
者
の

内
訳
は
グ
ラ
フ
①
の
通
り
で
す
。
�
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保険料�
の納付では�

65
歳
以
上
の
人（
　
　
　
）�

の
収
納
率
は
99
％
�
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訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
で
ひ
と
り
暮
ら
し
も
安
心
で
す�

デ
イ
ケ
ア
な
ど
の
利
用
で�

介
護
す
る
側
に
も
ゆ
と
り
が
生
ま
れ
ま
し
た�

島
崎 
義
子
さ
ん（
　
・
中
納
屋
町
）�

　八�
三�

介
護
す
る
人
、さ
れ
る
人
、両
方
の
立
場
で�

最
適
な
サ
ー
ビ
ス
計
画
づ
く
り
を�

稲
村 

松
美
さ
ん（
　 

）�

　
ハ
ピ
ネ
ス
や
さ
と（
千
代
田
町
）・
介
護
支
援
専
門
員�

　五�
二�

障
害
者
ケ
ア
の
経
験
を
生
か
し
な
が
ら
、�

本
当
に
使
い
や
す
い
計
画
づ
く
り
を�

加
藤 

利
枝
さ
ん（
　
）�

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
す
ず
ら
ん（
三
滝
台
四
）・
介
護
支
援
専
門
員�

　三�
八�

藤
田 

恵
美
子
さ
ん（
　
・
中
部
）�

　四�
五�

介護保険まっただ中�
�

介護保険まっただ中�
�

サービスを利用する人、支える人�

　
ち
ょ
っ
と
な
ら
歩
け
る
し
、

炊
事
な
ど
も
自
分
で
で
き
ま

す
が
、
足
が
少
し
不
自
由
で

体
力
も
足
り
ず
、
重
い
も
の

を
持
つ
こ
と
な
ど
が
大
変
で

す
。
そ
こ
で「
要
支
援
」の
認

定
を
受
け
、
週
一
回
、
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
買
い
物
や
掃

除
な
ど
を
し
に
来
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。「
ス
ー
パ
ー

は
高
か
っ
た
よ
と
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
。
八
百
屋
で
安
い
の

買
い
求
め
来
る
」は
私
の
作
っ
た
短
歌
で
す
が
、
ヘ
ル

パ
ー
さ
ん
は
買
い
物
な
ど
も
親
身
に
な
っ
て
く
れ
る
の

で
安
心
し
て
任
せ
ら
れ
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
も
訪
ね
て

き
ま
す
か
ら
、
ひ
と
り
暮
ら
し
で
も
大
丈
夫
で
す
。�

支
え
る
人�

　
お
ば
あ
ち
ゃ
ん（
す
ず
さ
ん
・
七
十
八
歳
）は
寝
た
き

り
状
態
の「
要
介
護
度
５
」で
、
私
と
夫
、
息
子
、
娘
が

協
力
し
合
っ
て
世
話
を
し
て
い
ま
す
。
週
三
回
の
入
浴

な
ど
の
デ
イ
ケ
ア
、
月
六
日
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
利

用
し
、
ベ
ッ
ド
も
借
り
て
い
ま
す
。
ま
た
、
マ
ン
シ
ョ

ン
一
階
の
玄
関
口
に
ス
ロ
ー
プ
を
付
け
て
も
ら
い
ま
し

た
。
在
宅
介
護
に
し
て
約
二
年
半
で
す
が
、
家
族
が
お

互
い
に
助
け
合
っ
た
り
、
い
つ
も
だ
れ
か
が
お
ば
あ
ち

ゃ
ん
に
気
を
配
る
こ
と
で
、

み
ん
な
が
前
よ
り
優
し
く

な
っ
た
み
た
い
で
す
。
ま

た
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
分

の
時
間
に
も
ゆ
と
り
が
で

き
、
健
康
セ
ン
タ
ー
な
ど

で
ス
ト
レ
ス
解
消
と
健
康

づ
く
り
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。�

　
主
な
仕
事
の
内
容
は
、
申
請
代
行
し
、
介
護
サ
ー
ビ

ス
計
画
を
立
て
て
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
で
き
る
よ
う
に
事

業
者
に
手
配
す
る
こ
と
で
す
。
認
定
後
も
月
一
回
は
利

用
者
を
訪
問
し
、
状
況
を
把
握
し
な
が
ら
サ
ー
ビ
ス
計

画
を
見
直
し
た
り
し
ま
す
。
計
画
を
立
て
る
時
は
親
身

に
な
っ
て
話
を
聞
き
、
介
護
さ
れ
る
人
と
す
る
人
の
両

方
に
と
っ
て
最
適
の
サ
ー
ビ

ス
に
な
る
よ
う
に
、
利
用
者

の
立
場
に
立
っ
た
計
画
作
成

を
心
掛
け
て
い
ま
す
。
忙
し

い
毎
日
で
す
が
、
こ
れ
か
ら

も
み
な
さ
ん
が
安
心
し
て

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
頑
張
り
た
い
と
思
い

ま
す
。�

　
ま
だ
介
護
保
険
の
こ
と
を
十
分
に
知
ら
な
い
人
が
多

い
だ
け
に
、
利
用
者
の
立
場
に
立
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
選
び
、

計
画
す
る
こ
と
を
心
掛
け
て
い
ま
す
。
私
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

（
特
定
非
営
利
活
動
法
人
）の
所
属
で
す
か
ら
、
利
潤
に

関
係
な
く
、
利
用
者
に
と
っ
て
最
適
な
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
事
業
者
を
選
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
社
会
福
祉

士
と
し
て
体
の
不
自
由
な
人
た
ち
を
支
援
し
て
き
た
経

験
を
生
か
し
な
が
ら
、
医
療

な
ど
多
く
の
分
野
も
も
っ
と

勉
強
し
、
利
用
者
の
心
の
奥

に
あ
る
ニ
ー
ズ
も
引
き
出
し

て
サ
ー
ビ
ス
計
画
を
立
て
た

い
と
思
い
ま
す
。�

 

第
１
号
�

被
保
険
者
�

　
四
十
歳
か
ら
六
十
四
歳
ま
で
の
人（
第
二
号
被
保
険
者
）

は
、
昨
年
四
月
か
ら
医
療
保
険
の
保
険
料
と
一
緒
に
介
護

保
険
の
保
険
料
を
納
め
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、

六
十
五
歳
以
上
の
人（
第
一
号
被
保
険
者
）に
つ
い
て
は
、

昨
年
十
月
か
ら
保
険
料
の
徴
収
を
開
始
し
ま
し
た
。
第
一

号
被
保
険
者
の
保
険
料
の
納
付
も
順
調
で
、
今
年
一
月
末

時
点
で
の
収
納
率
は
、
九
八
・
七
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
六
十
五
歳
以
上
の
人
の
保
険
料
の
納
付
方
法
に
は
、
年

金
か
ら
天
引
き
で
納
め
て
い
た
だ
く「
特
別
徴
収
」と
、
市

が
発
行
す
る
納
付
書
で
納
め
て
い
た
だ
く「
普
通
徴
収
」の

二
通
り
あ
り
ま
す
。
現
在
、
八
〇
％
の
人
が「
特
別
徴
収
」

で
、「
普
通
徴
収
」の
人
も
大
半
が
口
座
振
替
を
ご
利
用
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。�

　
口
座
振
替
は
、
納
付
の
手
間
や
納
め
忘
れ
が
な
く
な
り

ま
す
の
で
、利
用
さ
れ
て
い
な
い
人
は
ぜ
ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

申
し
込
み
は
、
保
険
料
の
納
入
通
知
書
と
預
金
通
帳
、
印

鑑
を
持
っ
て
、
取
引
金
融
機
関
で
お
願
い
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
保
険
料
の
納
付
で
お
困
り
の
人
は
、
減
額
制
度

も
あ
り
ま
す
の
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。�


