
　
四
年
前
の
市
長
就
任
以
来
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
、

多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
応
え
る
た
め
に
、「
市

民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」を
基
本
的
な
理
念
と
し
て
、

積
極
的
に
情
報
公
開
や
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
今
後
も
、
政
策
形
成
段
階
に
お
け
る
情
報
公
開
や

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど
を
図
り
、
市
民
が
主
役

と
し
て
参
加
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。�

進
め
て
き
た�

「
情
報
公
開
」と「
行
革
」�
　
情
報
社
会
に
対
応
す
る
た
め
、
市
に
お
い
て
も
情
報
技

術
を
活
用
し
、
一
層
充
実
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
住
民
基
本

台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム（
全
国
ど
こ
か
ら
で
も
住

民
票
の
写
し
の
交
付
や
転
出
届
の
処
理
が
可
能
な
シ
ス
テ

ム
）
の
構
築
、
証
明
書
の
自
動
交
付
シ
ス
テ
ム
や
電
子
申

請
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
実
用
化
を
目
指
し
ま
す
。
そ
し
て
、

地
域
や
年
齢
を
超
え
て
、
す
べ
て
の
市
民
が
豊
か
な
情
報

技
術
を
享
受
で
き
る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。�

　
新
世
紀
を
迎
え
、
こ
れ
か
ら
市
が
取
り
組
む
べ
き
重

点
課
題
と
し
て
以
下
の
四
つ
を
掲
げ
、
そ
の
実
現
に
向

け
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。�

取
り
組
む
べ
き
４
つ
の
重
点
課
題�

市
民
が
豊
か
な
情
報
社
会
を�

享
受
で
き
る
こ
と�

市
民
が
安
全
に
安
心
し
て�

暮
ら
せ
る
こ
と�

　
市
民
の
生
命
や
財
産
に
か
か
わ
る
安
全
の
確
保
は
最

優
先
課
題
で
す
。
そ
の
た
め
、
災
害
対
策
と
し
て
、
公

共
下
水
道
の
雨
水
対
策
事
業
や
都
市
下
水
路
整
備
、
河

川
整
備
な
ど
に
よ
る
常
習
浸
水
地
域
へ
の
対
策
を
進
め

る
と
と
も
に
、
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
、
公
共
施
設

や
橋
の
耐
震
化
を
進
め

ま
す
。
ま
た
、
環
境
対

策
と
し
て
、
北
部
清
掃

工
場
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

対
策
や
合
併
処
理
浄
化

槽
の
整
備
促
進
な
ど
を

図
り
ま
す
。�

　
一
方
、
市
民
が
安
心

し
て
日
常
生
活
を
送
る

こ
と
が
で
き
る
基
盤
整

備
も
必
要
で
す
。
保
育

所
の
整
備
、
休
日
保
育

や
長
時
間
保
育
な
ど
保

　
二
十
一
世
紀
の
社
会
は
、「
情
報
技
術
の
進
展
」、「
超
高
齢
社
会
の
到
来
と
人
口
の
減
少
」、「
資

源
循
環
型
社
会
の
形
成
と
地
球
環
境
の
変
化
」な
ど
の
著
し
い
変
化
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
�

　
こ
の
変
化
は
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
影
響
を
与
え
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
や
価
値
観
を
大
き
く

変
え
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。
新
し
い
世
紀
に
は
、
こ
の
よ
う
な
社
会
の
変
革
に
対
応
し
、

四
日
市
を
一
層
魅
力
あ
る
ま
ち
に
し
て
い
く
市
政
運
営
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で

今
号
で
は
、
二
期
目
に
向
け
て
十
二
月
市
議
会
で
行
っ
た
市
長
の
所
信
表
明
を
も
と
に
、
今

後
の
市
政
の
方
向
を
ご
紹
介
し
ま
す
。
�

新しい�
世紀を迎えて�

市政の方向�

新しい�
世紀を迎えて�

市政の方向�

特  集�特  集�

保育サービスの拡充などで、子育てを支援�



市
民
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
働
け
る�

豊
か
な
産
業
が
あ
る
こ
と�

教
育
の
充
実
と
自
主
・
自
立
し
た�

市
民
活
動
が
展
開
さ
れ
る
こ
と�

　
産
業
構
造
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
中
で
、
既
存
産

業
の
設
備
投
資
や
新
規
産
業
の
誘
致
を
図
る
奨
励
金
制

度
を
継
続
さ
せ
る

と
と
も
に
、
市
内

の
人
材
や
技
術
の

集
積
を
活
用
し
て
、

産
業
の
活
性
化
を

図
り
ま
す
。�

　
中
心
市
街
地
に

お
い
て
は
、
既
存

の
施
設
な
ど
を
活

用
し
て
、
に
ぎ
わ

い
の
創
出
や
新
規

事
業
へ
の
支
援
な
ど
を
行
い
活
性
化
を
進
め
ま
す
。
さ

ら
に
、
居
住
人
口
を
増
や
す
た
め
に
中
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
の
建
設
な
ど
の
再
開
発
事
業
を
促
進
し
ま
す
。�

　
本
市
は
、
特
定
重
要
港
湾
四
日
市
港
を
有
す
る
と
と

も
に
、
広
い
平
野
部
や
豊
か
な
丘
陵
地
が
あ
り
、
石
油

化
学
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
や
地
場
産
業
な
ど
多
く
の
産
業
が

立
地
す
る
と
い
っ
た
恵
ま
れ
た
条
件
を
備
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
第
二
名
神
高
速
道
路
、
東
海
環
状
自
動
車
道
、

中
部
国
際
空
港
な
ど
、
国
家
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
計

画
さ
れ
て
お
り
、
発
展
の
可
能
性
が
ま
す
ま
す
高
ま
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
生
か
し
、
市
は
中
部

圏
の
中
核
的
な
都
市
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。�

　
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め
に
、
都
市
制

度
と
し
て
の「
中
核
市
」を
目
指
し
、
そ
の
要
件
で
あ
る

人
口
三
十
万
人
に
向
け
て
、
市
町
村
合
併
も
視
野
に
入

れ
て
検
討
を
行
い
ま
す
。�

　
本
市
を
取
り
巻
く
情
勢
は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
も
の

が
あ
り
ま
す
が
、
四
日
市
市
が
二
十
一
世
紀
に
活
力
あ
る

都
市
と
し
て
輝
き
、
発
展
す
る
よ
う
、
市
民
の
み
な
さ
ま

の
協
力
を
得
な
が
ら
市
政
運
営
を
進
め
て
い
き
ま
す
。�

　
現
在
、
い
じ
め
や
不
登
校
、
少
年
犯
罪
な
ど
が
大

き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
学
校
と
家
庭
、
地

域
と
の
連
携
が
よ
り
一
層
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
生
徒
指
導
対
策
や
教
育
相
談
事
業
を
推

進
し
ま
す
。
ま
た
、
国
際
社
会
に
対
応
し
た
人
材
育

成
の
た
め
、
英
語
指
導
を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、

情
報
社
会
に
対
応
す
る
た
め
、
一
人
一
台
で
学
習
で

き
る
パ
ソ
コ
ン
配
備
な
ど
を
図

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
生
涯
学
習

や
市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
も

努
め
ま
す
。�

　
市
民
の
価
値
観
が
多
様
化
す

る
中
、
行
政
だ
け
で
は
十
分
に

対
応
で
き
な
い
分
野
も
生
じ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
ま
ち
づ
く

り
を
担
う
市
民
活
動
を
幅
広
く

支
援
し
た
り
、
行
政
と
の
協
働

事
業
を
推
進
し
た
り
す
る
こ
と

で
市
民
活
動
が
円
滑
に
行
え
る

よ
う
に
し
ま
す
。�

育
サ
ー
ビ
ス
を
拡
充
し
、
子
育
て
世
代
を
支
援
す
る
と

と
も
に
、
小
・
中
学
校
の
階
段
昇
降
機
整
備
や
道
路
の

段
差
解
消
、
低
床
バ
ス
の
導
入
促
進
な
ど
に
よ
り
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。�

　
ま
た
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
向
上
、
在
宅
高

齢
者
の
生
活
支
援
、
高
齢
者
や
障
害
者
の
社
会
活
動
や

就
労
促
進
な
ど
に
努
め
ま
す
。�

中
部
圏
の
中
核
的
な
都
市
と
し
て�

便
利
で
快
適
な
暮
ら
し
に�

向
け
て
都
市
基
盤
を
整
備�

　
四
つ
の
重
点
課
題
の
推
進
と
と
も
に
、
市
民
生
活
の

快
適
性
、
利
便
性
を
高
め
る
た
め
の
都
市
基
盤
整
備
も

大
切
で
す
。
港
湾
に
つ
い
て
は
、
大
型
コ
ン
テ
ナ
船
に

対
応
し
た
岸
壁
、
臨
港
道
路
・
霞
４
号
幹
線
な
ど
の
整

備
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
中
部
国
際
空
港
へ
の
海
上

ア
ク
セ
ス
拠
点（
千
歳
地
区
）の
実
現
に
向
け
、
検
討
を

進
め
ま
す
。�

　
公
共
交
通
網
に
つ
い
て

は
、
赤
堀
山
城
線
、
阿
倉
川

西
富
田
線
、
堀
木
日
永
線
の

三
路
線
の
重
点
区
間
の
早
期

整
備
や
主
要
路
線
の
交
差
点

改
良
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、

近
鉄
富
田
駅
な
ど
の
鉄
道
駅

周
辺
の
整
備
に
よ
り
、
公
共

交
通
機
関
の
利
用
促
進
を
図

り
ま
す
。�

　
住
環
境
に
つ
い
て
は
、
公

園
、
緑
地
、
水
辺
空
間
の
整

備
や
里
山
な
ど
の
保
全
に
よ

っ
て
、
自
然
環
境
に
調
和
し

た
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。�
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生涯学習を振興�

新規産業を誘致（鈴鹿山麓リサーチパーク）�

霞ケ浦地区の北ふ頭（写真左側）に岸壁を整備�


