
　

地
域
の
特
性
を
生
か
し

た
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り

に
は
、
市
や
町
な
ど
、
住

民
に
最
も
身
近
な
自
治
体

が
、
よ
り
多
く
の
生
活
に

密
着
し
た
事
務
を
行
う
権

限
を
持
っ
て
、
自
分
た
ち

の
責
任
で
行
政
を
行
う
こ

と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、

地
方
分
権
の
考
え
方
か
ら

も
、
国
や
県
の
権
限
で
行

わ
れ
て
き
た
事
務
を
市
に

移
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
一
定
の
規
模
・

能
力
を
持
つ
地
方
自
治
体
が
、
政
令
指
定

都
市
や
中
核
市
と
し
て
指
定
を
受
け
、
そ

の
能
力
に
応
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な
事
務
を
行

う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
、
さ
ら
に
地
方
分
権
を
推
進
す
る

た
め
に
、地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
、

第
三
の
都
市
制
度
と
し
て
人
口
二
十
万
人

以
上
の
市
に
対
し
て
一
定
の
事
務
権
限
を

一
括
し
て
移
譲
す
る
特
例
市
制
度
が
新
た

に
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
本
市
は
こ
の
第
一

次
指
定
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
準
備
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

中
核
市
・
政
令
指
定
都
市

　
　
　
　

と
の
違
い
は
？

　

今
年
四
月
一
日
に
改
正
さ
れ
た
地
方
自

治
法
の
も
と
で
は
、
都
市
制
度
は
政
令
指

定
都
市
、
中
核
市
、
特
例
市
、
一
般
市
の

四
つ
に
分
け
ら
れ
ま
す
。

　

政
令
指
定
都
市
は
、
総
合
的
に
大
都
市

行
政
が
で
き
る
よ
う
に
認
め
ら
れ
た
制
度

で
、
人
口
が
お
お
む
ね
百
万
人
以
上
の
市

が
対
象
と
な
り
、
現
在
、
名
古
屋
市
、
大

阪
市
な
ど
十
二
市
が
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

中
核
市
は
、政
令
指
定
都
市
に
次
い
で
、

大
き
な
事
務
権
限
が
与
え
ら
れ
た
制
度

で
、
人
口
三
十
万
人
以
上
か
つ
面
積
百
平

方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
上
の
都
市
が
対
象
に

な
り
、
現
在
、
熊
本
市
、
堺
市
な
ど
二
十

五
市
が
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

特
例
市
は
、
保
健
所
事
務
お
よ
び
民
生

関
係
の
事
務
を
除
け
ば
、
都
市
計
画
や
環

境
保
全
に
関
す
る
権
限
が
中
核
市
と
ほ
ぼ

同
じ
で
、
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
行
政
サ

ー
ビ
ス
を
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

　

今
日
、
地
方
自
治
体
が
直
面
す
る
多
く
の
課
題
に
的
確
に
対
応
し
て

い
く
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
主
体
性
を
持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
が
一
層
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、

今
年
四
月
一
日
に
地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
、
新
た
に
「
特
例
市
」

と
い
う
都
市
制
度
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。
市
で
は
、
地
方
分
権
を
推
進

し
、
自
主
的
で
自
立
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
こ
の
特
例
市
の

第
一
次
指
定
を
受
け
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
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特例市ってどんな制度？



特
例
市
と
な
る
た
め
の

　
　
　
　

手
続
き
は
？

　

特
例
市
と
な
る
た
め
に
は
、
ま
ず
市
議

会
で「
特
例
市
申
し
出
に
つ
い
て
の
議
決
」

を
得
る
こ
と
が
必
要
で
す
が
、
市
で
は
市

議
会
五
月
臨
時
会
に
お
い
て
こ
の
議
決
を

得
て
い
ま
す
。次
に
都
道
府
県
議
会
の「
特

例
市
申
し
出
に
つ
い
て
の
同
意
の
議
決
」

に
基
づ
く
三
重
県
知
事
の
同
意
を
得
た
上

で
、
市
か
ら
自
治
大
臣
へ
指
定
の
申
し
出

を
し
、
政
令
の
指
定
に
よ
っ
て
特
例
市
と

な
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

特
例
市
に
な
る
と

　
　

ど
う
変
わ
る
の
？

　

特
例
市
に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
市

に
は
新
た
に
、
都
市
計
画
関
係
の
ま
ち
づ

く
り
に
関
す
る
権
限
、
生
活
環
境
に
か
か

わ
り
の
深
い
騒
音
・
悪
臭
・
振
動
の
規
制

に
関
す
る
権
限
な
ど
、
約
七
十
八
の
事
務

権
限
が
本
市
に
移
さ
れ
ま
す
。

　

市
で
は
、
自
主
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
も
地
方
分
権
を
積

極
的
に
進
め
、
特
例
市
制
度
と
は
別
に
三

重
県
か
ら
こ
れ
ら
の
権
限
の
一
部
を
受
け

て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
、特
例
市
と
し
て
の

新
た
な
権
限
を
持
つ
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く

り
や
環
境
保
全
な
ど
の
市
民
の
生
活
に
密

着
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
、
本
市
の
実
情

に
合
わ
せ
て
、
よ
り
迅
速
か
つ
き
め
細
か

く
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
の
都
市
制
度
か
ら
、
政
令

指
定
都
市
、
中
核
市
そ
し
て
特
例
市
と
い

っ
た
形
で
、
都
市
の
ラ
ン
ク
付
け
が
な
さ

れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
本
市
が
特
例
市

に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
本
市
の
知
名
度

や
イ
メ
ー
ジ
の
向
上
、
交
流
人
口
の
増
加

や
地
域
経
済
へ
の
波
及
効
果
が
期
待
で
き

る
と
と
も
に
、
も
う
１
ラ
ン
ク
上
の
中
核

市
を
目
指
す
た
め
の
ス
テ
ッ
プ
と
な
り
ま

す
。
な
お
、
こ
の
た
び
特
例
市
に
移
行
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
増
加
す
る
事
務
に
つ
い

て
は
、
地
方
交
付
税
の
財
源
措
置
が
見
込

ま
れ
る
た
め
、
市
財
政
へ
の
影
響
は
な
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
特
例
市
は
地
方
分
権
の

新
た
な
担
い
手
と
し
て
、
個
性
豊
か
で
活

力
に
満
ち
た
地
域
社
会
を
実
現
す
る
た
め

の
核
と
な
る
都
市
制
度
で
す
。
し
か
し
、

特
例
市
と
な
り
多
く
の
権
限
を
活
用
し
て

特
色
と
魅
力
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
う

に
は
、市
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
て「
地

域
の
こ
と
は
地
域
で
考
え
、
地
域
で
決
め

る
」
と
い
っ
た
「
自
己
決
定
、
自
己
責
任
」

の
確
立
が
大
切
で
す
。
市
で
は
、
特
例
市

と
な
る
こ
と
で
、
分
権
先
進
都
市
と
し
て

の
責
任
を
自
覚
す
る
と
と
も
に
、
職
員
の

意
識
改
革
を
行
い
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と

も
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

市議会�

国�
（自治大臣）�

特 例 市 指 定 �
（政令指定）�

県議会�

特例市になるまでの特例市になるまでの�
流れ流れ�

特例市になるまでの�
流れ�

③
同
意
を
求
め
る�

　
申
し
入
れ�

�

⑥
同
　
意�

①申し出についての議案�

⑦指定を求める申し出�

②申し出についての議決�

④同意についての議案�

⑤同意についての議決�

市�

県�

☆函館市�

☆盛岡市�

☆松本市�

☆甲府市�

☆大和市�

☆沼津市�

☆小田原市�

☆福井市�

☆四日市市�

☆呉市�

◯八戸市�

◯山形市�

◯前橋市�
◯高崎市�

◯川口市�

◯水戸市�

◯平塚市�

◯富士市�

◯清水市�

◯春日井市�

◯大津市�

◯枚方市�

◯吹田市�
◯茨木市�

◯豊中市�

◯寝屋川市�

◯東大坂市�

◯八尾市�

◯尼崎市�

◯久留米市�

◯佐世保市�

平成13年　月までに4
　　特例市への移行を
　　　　目指している市

　現在、特例市の対象は５９市あり、
このうち１０市（☆印の市）が本年
１１月に予定される特例市の第１次
指定を目指し、２１市（○印の市）
が来年４月の特例市への移行を目
指しています。

特
例
市
に
つ
い
て
の
お
問
い
合
わ
せ
は
、

政
策
課
（
�
5
4
‐
8
1
1
2
）
へ
。


