
　「
新
・
行
財
政
改
革
」に
よ
っ
て
、
平
成
十
一
年

度
で
完
了
ま
た
は
一
部
実
施
し
た
項
目
は
、
十
二

年
度
目
標
分
も
含
め
七
十
五
項
目
に
達
し
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
情
報
公
開
で
は
、
外
部
監
査
制
度

の
導
入
、
会
議
公
開
の
実
施
、「
市
政
白
書
」の
発

刊
な
ど
で
す
。
財
政
の
健
全
化
で
は
、
継
続
的
な

経
費
節
減
や
地
方
債
発
行
の
適
正
化
の
推
進
を
は

じ
め
と
し
て
、
税
の
収
納
率
向
上
に
も
努
め
ま
し

た
。
ま
た
、
事
務
事
業
の
見
直
し
で
は
、
近
鉄
四

日
市
駅
構
内
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
カ
ウ
ン
タ
ー
の
開

設
や
窓
口
時
間
延
長
な
ど
市
民
の
利
便
性
向
上
に

努
め
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
行
財
政
改
革
を
通

じ
、
経
費
削
減
と
と
も
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
的

向
上
を
図
り
ま
し
た
。�

最
終
年
度
を
迎
え
た
「
新
・
行
財
政
改
革
」�

特
集

�

三
カ
年
計
画
の
二
年
目
で
目
標
の
約
三
分
の
二
の
進
ち
ょ
く
�

　
市
で
は
、
平
成
十
年
度
に
策
定
し
た「
新
・
四
日
市
市
行
財
政
改
革
大
綱
」に
基
づ
い
て
、
平
成
十
年
度
か
ら
三

カ
年
計
画
で
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
ま
す
。
二
年
目
に
当
た
る
平
成
十
一
年
度
の
末
で
、
全
体
の
目
標
の
六
二
・

四
％
の
進
ち
ょ
く
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
特
集
で
は
、「
新
・
行
財
政
改
革
」の
現
在
ま
で
の
取
り

組
み
状
況
を
紹
介
し
ま
す
。
�

新
・
四
日
市
市
行
財
政
改
革
大
綱
と
は
�

　
住
民
の
価
値
観
の
多
様
化
、
景
気
の
低
迷
に
よ
る

税
収
の
伸
び
悩
み
、
地
方
分
権
へ
の
取
り
組
み
な
ど
、

市
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
、
簡
素

で
効
率
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
る
た
め
平
成

十
年
度
に
策
定
。
三
カ
年
計
画
で
八
分
野
百
三
十
二

項
目（
細
項
目
で
百
六
十
二
）の
改
革
を
目
指
し
ま
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
上

げ
る
新
し
い
時
代
の
行
財
政
運
営
に
努
め
ま
す
。
�

こ
こ
ま
で
�

進
ん
だ
�

行
財
政
改
革
�

情
報
公
開
が
進
み
、�

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
も
�

平
成
11
年
度
に
改
革
が
進
ん
だ
主
な
も
の
�

��

○
外
部
監
査
制
度
の
導
入�

○
情
報
開
示
の
推
進（「
市
政
白
書
」の
発

刊
な
ど
）�

○
審
議
会
・
委
員
会
の
会
議
の
公
開�

○
個
人
情
報
保
護
の
制
度
化�

�������

��

○
経
常
経
費
の
計
画
的
節
減�

○
退
職
手
当
積
立
基
金
の
設
置�

○
市
税
収
納
率
向
上
へ
の
積
極
的
取
り

組
み�

○
地
方
債
発
行
の
適
正
化�

��

○
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
の
推
進�

○
公
用
車
の
一
元
管
理�

○
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
向
上（
近
鉄
四
日
市

駅
構
内
に
サ
ー
ビ
ス
カ
ウ
ン
タ
ー
の
設
置
）�

○
寿
楽
園
の
給
食
業
務
の
委
託
化�

��

○
時
代
に
即
し
た
組
織
・
機
構
の
見
直
し�

○
外
郭
団
体
の
見
直
し（
四
日
市
地
域
経

済
研
究
所
の
見
直
し
）�

○
地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
と
本
庁
と
の
連
携
の

見
直
し�

�
������

情
報
公
開
な
ど
の
推
進�

財
政
健
全
化
の
推
進�

組
織
・
機
構
の
見
直
し�

事
務
事
業
の
見
直
し�


